Sotsiaalministri maaruse ,,Sotsiaalministri 16. septembri 2025. a maaruse nr 49
»Vanaduspensioniea kehtestamine“ muutmine® eelnou seletuskiri

1.Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Riikliku pensionikindlustuse seaduse (RPKS) § 7" I6ike 6 kohaselt on sotsiaalministril kohustus
kehtestada iga kalendriaasta kohta vanaduspensioniiga, mida rakendatakse nende isikute
suhtes, kes vastaval aastal jduavad vanaduspensioniikka. Pensioniiga maaratakse
kalendriaastapdhiselt ning digusparase ootuse tagamiseks tuleb maarus kehtestada kaks
aastat varem. Eelndu kohaselt on 2029. aasta vanaduspensioniiga 65 aastat ja neli kuud.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelnbu ja seletuskirja on koostanud Sotsiaalministeeriumi hQvitiste ja pensionipoliitika
osakonna ndunik Liidia Soontak (liidia.soontak@sm.ee), sotsiaalkindlustuse ja
majandusekspert Magnus Piirits (magnus.piirits@sm.ee) ja pensionipoliitika juht Merle Sumil-
Laanemaa (merle.sumil-laanemaa@sm.ee). Maojude anallusi on koostanud
Sotsiaalministeeriumi  analliisi ja  statistka osakonna anallitik Elo Reitalu
(elo.reitalu@sm.ee). Eelndu juriidilise ekspertiisi on teinud Sotsiaalministeeriumi digusndunik
Reet Kodu (reet.kodu@sm.ee).

1.3. Markused
Eelndu ei ole seotud muude menetluses olevate eelndudega.

Maarusega muudetakse sotsiaalministri 16. septembri 2025. a maaruse nr 49
»Vanaduspensioniea kehtestamine® redaktsiooni (RT |, 12.12.2025, 10).

Eelndu ei ole seotud isikuandmete tootlemisega isikuandmete kaitse Uldmaaruse tahenduses.
Eelnduga ei kaasne vahetut moju halduskoormusele.

2. Eelndu sisu ja vordlev analiius

Eelndu koosneb kahest paragrahvist.

Paragrahv 1 punktiga 1 satestatakse, et maaruse preambulis asendatakse tekstiosa ,§ 7°
Idigete 6 ja 6 tekstiosaga ,§ 7 16ike 7¢.

Paragrahvi 1 punktiga 1 muudetakse maaruse preambulis sisalduvat volitusnormi. Seoses
RPKS-i muudatusega on vanaduspensioniea kehtestamise volitusnorm alates 1. jaanuarist
2027. a satestatud RPKS § 7 I6ikes 7. Selleks, et maarus jadks kehtima ja ei muutuks
varasemate volitusnormide (RPKS § 7" I6igete 6 ja 6") kehtetuks tunnistamise tottu kehtetuks,
asendatakse varasemad volitusnormid uuega. See muudatus joustub 1. jaanuaril 2027. a.

Paragrahvi 1 punktiga 2 tdiendatakse maaruse § 1 I6ikega 3, millega kehtestatakse 2029.
aasta vanaduspensioniiga, mis on 65 aastat ja neli kuud.

Vanaduspensioniea alused ja valem on satestatud RPKS §-s 7' (edaspidi, alates 1. jaanuarist
2027. a RPKS §-s 7). Alates 2027. aastast on vanaduspensioniiga 65 aastat, millele lisatakse
65-aastaste isikute (meeste ja naiste) eeldatava eluea muutus, mille avaldab igal aastal
Statistikaamet.
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Vanaduspensioniea kehtestamisel vdetakse baasperioodiks aastad 2018-2022 ja
lhteperioodiks ajavahemik neli kuni kaheksa aastat enne aastat, mille kohta
vanaduspensioniiga arvutatakse. Seega arvutatakse eeldatava eluea kasv viie kalendriaasta
libiseva keskmisena, et valtida Uksikute aastate statistika kdikumist. Baasperioodiks on alati
aastad 2018-2022, igal kalendriaastal muutub vaid viie aasta libisev keskmine.

Baasperioodil oli Statistikaameti andmete jargi 65-aastaste eeldatav eluiga vastavalt 18,41,
18,71, 18,76, 17,47 ja 18,23 aastat. Baasperioodil on 65-aastaste keskmine eeldatav eluiga
18,316 aastat.

2029. aasta vanaduspensioniea arvutamisel on lahteperioodiks aastad 2021-2025. Nendel
aastatel oli 65-aastaste eeldatav eluiga vastavalt 17,47, 18,23, 18,99, 19,20 ja 19,31 aastat.
Lahteperioodi keskmiseks vaartuseks on 18,640 aastat. Lahteperioodi erinevus
baasperioodist on 3,888 ehk Umardatult 4 kuud. Koosk&las RPKS § 7' I6ikega 5 leitakse
vanaduspensioniiga Uhe kuu tapsusega. Eeldatava eluea muutuses olevad komakohad
teisendatakse kuudeks, seega imardatult on I&hteperioodi ja baasperioodi erinevus neli kuud.

Vanaduspensioniigazozg
54 (17,47 + 18,23 + 18,99 + 19,20 + 19,31)

5
(18,41 + 18,71+ 18,76 + 17,47 + 18,23)
B 5

= 65 + 18,640 — 18,316
=65+ 0,324

0,324 x 12 = 3,888 kuud ehk imardatult 4 kuud

2029. aastal jdbuavad vanaduspensioniikka 1963. aasta oktoobrist 1964. aasta augustini
sundinud isikud. Naiteks 15. augustil 1964 sundinud isik saab 65 aasta ja nelja kuu vanuseks
15. detsembril 2029. Seevastu 1964. aasta septembrist detsembrini siindinud isikud 2029.
aastal vanaduspensioniikka ei jdua. Naiteks 15. septembril 1964 stindinud isik saab 65 aasta
ja nelja kuu vanuseks alles 15. jaanuaril 2030. Kuid tema vanaduspensioniiga tehakse kindlaks
uue, 2030. aasta vanaduspensioniea alusel.

Paragrahvi 1 punktiga 3 tdiendatakse maaruse § 2 l6ikega 3 ja satestatakse, et 2029. a
vanaduspensioniiga rakendatakse alates 1. jaanuarist 2029. a. Maaruses on analoogsed
rakendussatted juba 2027. ja 2028. aasta vanaduspensioniea kohta. Muudatusega
taiendatakse maarust 2029. aasta vanaduspensioniea rakendamist reguleeriva sattega.

Eelnou §-ga 2 nahakse ette, et maaruse § 1 punkt 1 joustub 1. jaanuaril 2027. a. Volitusnormi
viide viiakse kooskoélla alates samast kuupdevast kehtiva RPKS-i redaktsiooniga. Ulejaanud
muudatused jdustuvad Uldises korras parast maaruse avaldamist.

3. Eeln6u vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
4. Maaruse mojud

Maaruses esitatud muudatuste rakendamisel vGib eeldada mdju jargmistes valdkondades:
sotsiaalne, sealhulgas demograafiline mdju ning moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse
korraldusele ja eelarvele. Mdjude olulisuse tuvastamiseks hinnati nimetatud valdkondi nelja
kriteeriumi alusel: mdju ulatus, méju avaldumise sagedus, mdjutatud sihtrihma suurus ja
ebasoovitavate mojude kaasnemise risk. Eelndus esitatud muudatused ei avalda mdju
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regionaalarengule, elu- ja looduskeskkonnale ega riigi julgeolekule ja valissuhetele ning
seetdttu ei ole mdju olulisust nendes mdjuvaldkondades hinnatud.

Kavandatava muudatuse kohaselt on 2029. aastal vanaduspensioniiga 65 aastat ja 4 kuud;
vorreldes 2028. aastaga suureneb pensioniiga Uhe kuu vorra.

Méajuanalitsi koostamiseks on kasutatud peamiselt Sotsiaalkindlustusameti, Statistikaameti,
OECD ja Eurostati andmeid ning Rahandusministeeriumi pikaajalist majandusprognoosi.

4.1. Sihtriihma suurus ja moju avaldumise sagedus

01.01.2026 oli Eestis 331 000 pensionari (sh 315 000 vanaduspensionari). Statistikaameti
viimase rahvastiku prognoosi pdhistsenaariumi kohaselt vdheneb 18—64-aastaste ning 65-
aastaste ja vanemate arvu suhe 2080. aastal 1,63-ni' (2025. aastal 2,822).

Kaudselt puudutab muudatus koiki tulevikus pensionile jaavaid todealisi inimesi.
Statistikaameti andmetel oli 2026. aasta alguses 1 020 000 t66ealist inimest (15—74-aastased),
mis moodustas kogu elanikkonnast 75% (sh oli 18—64-aastaseid 815 319 ehk 59,9%).
Eurostati prognooside kohaselt todealiste arv ja osakaal aja jooksul vaheneb ning
pensioniealiste osakaal suureneb®. Seetottu mojutab eelndus esitatud muudatus suurt osa
Eesti elanikkonnast. Eelndus esitatud muudatuse méju avaldumise sagedus on hinnanguliselt
keskmine, kuna vanemaealised puutuvad muudatusega kokku reegliparaselt, st pensioniea
saabumisel, kuid mitte iga paev.

4.2. Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju

Muudatuse peamine sotsiaalne mdju seisneb selles, et soodustab meeste ja naiste t66turul
osalemist ning seelabi ka t66jdupakkumise kasvu. Kaudselt avaldab muudatus mdju
vanemaealiste majanduslikule toimetulekule, sest kauem td6tamine aitab suurendada
sissetulekuid. Eesti elanikkond vananeb. Samal ajal on inimeste eluiga pikenenud ja inimesed
elavad kauem tervena. Eurostati andmetel oli meestel 65-aastaste keskmine eeldatav eluiga
2025. aastal 16,3 aastat, naistel 21,4 aastat ja prognoosi jargi 2080. aastal on meestel 22,4 ja
naistel 26,4*.

Tulenevalt rahvastiku Uldisest vananemisest podratakse vanemaealiste (55—64-aastased)
tooturule toomisele ja nende t60hdive suurendamisele erilist tahelepanu kdikides Euroopa
Liidu riikides. Kuna Ule 65-aastaste inimeste osatéhtsus kogurahvastikus kasvab®, on oluline,
et inimesed sailitaksid oma t6dvoime ja soovi t66d teha ka vanemas eas ning panustaksid
seelabi t66jou hulga suurendamisse. 2025. aastal oli Statistikaameti andmetel Eestis 60—64-
aastaste t66hdive maar 71,7%. Meeste ja naiste vordluses on meeste t66hdive maar
monevdrra madalam (meestel 68,6% ja naistel 74,3%) (joonis 1).

! https://andmed.stat.ee/et/stat/rahvastik _rahvastikunaitajad-ja-koosseis__rahvaarv-ja-rahvastiku-
koosseis/RV083

2 Statistikaameti andmetel oli seisuga 01.01.2026 t6Sealisi (vanuses 18—64) 815 319 ja pensionire (65+) 290 944
RV0212: RAHVASTIK AASTA ALGUSES JA AASTAKESKMINE RAHVAARYV SOO JA VANUSE JARGI.
Statistika andmebaas

3 Short-term population projections (2024-2050) [proj_stp25]. 2025.aastali oli 15-74 aastaste osakaal rahvastikult
Eestis 74,7%; 2050 aastal prognoositakse 72,3%

4 [proj_25nalexp] Projected life expectancy by age, sex and type of projection

> Statistikaameti rahvastikuprognoosi jirgi suureneb 65-aastaste ja vanemate inimeste osakaal 2040. aastaks
24,6%-ni (jaanuar 2026. 21,4%).
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Joonis 1. T66hdive maar vanuserihmade ja soo jargi 2025. aastal (%)
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Allikas: Statistikaamet

Vanemaealiste to6hdive maar on Eestis vorreldes Euroopa Liidu keskmisega kull kérgem, ent
vanuse kasvades langeb see kiiresti hoolimata sellest, et valmisolek vanaduspensionieas
tootamist jatkata on olemas. OECD andmetel oli 65-69-aastaste t66hdive maar Eestis 2024.
aastal 39,1%, samas kui Euroopa Liidu keskmine oli 29,6%, mis viitab vanemaealiste
suhteliselt tugevale to6turuseotusele ka parast tavapéarast pensioniiga®. Vanematel inimestel
on tobealise elanikkonnaga vorreldes madalam sissetulek, sest nende peamine sissetulek on
pension. Statistikaameti andmetel oli 2025. aastal keskmine vanaduspension 804 eurot kuus,
keskmine brutokuupalk aga 2092 eurot. Eesti eakate vaesusrisk on ka ks Euroopa Liidu
suuremaid. 2024. aastal elas Eestis suhtelises vaesuses 33,7% eakatest (65-aastased ja
vanemad) ja 62,3% Uksi elavatest eakatest’. OECD uuringu jargi on Eestis pensioni neto
asendusmaar® 37,8 protsenti ehk (iks madalaimaid (OECD keskmine on 68,3 protsenti®). See
osutab, et pensionisisteemi vbime tagada pensionile jadmisel varasema elatustasemega
vorreldav sissetulek on pigem tagasihoidlik ning pensioni adekvaatsus on suurel maaral
seotud t6dea pikkuse ja kogutud pensionidigustega.

Pensioniea tdstmine aitab mdnevdrra vanemaealiste majanduslikku toimetulekut parandada,
sest kauem tdédtamisega suurenevad kindlustusosakud, mis loob pensionisaajale eelduse
saada suuremat pensioni. Samuti pikeneb Il samba kogumisperiood. Kuna 2029. aasta
muudatus tdhendab vaid Uhekordset Uhekuulist pensioniea tdusu, on selle vahetu méju
Uksikisiku pensionitasemele vaike, kuid pika vaate puhul on oluline mehhanismi jarjepidevus:
vaikeste sammudena toimuv pensioniea kohandamine véimaldab susteemil reageerida eluea
pikenemisele iima jarskude Sokkideta t66turule voi pensionisaajatele.

6 https://www.oecd.org/en/publications/oecd-employment-outlook-2025 _194a947b-en/full-report/navigating-
the-golden-years-making-the-labour-market-work-for-older-workers_2bc681ed.html

7 Kogu elanikkonna suhtelise vaesuse méir oli Statistikaameti andmetel 2024. aastal 19,5%.

8 Netopensioni asendusméir on méiratletud kui individuaalne netopension, mis on jagatud pensionieelse
netopalgaga, vottes arvesse liksikisiku tulumaksu ning td6tajate ja pensionéride tasutud
sotsiaalkindlustusmakseid.

% Pensions at a Glance 2025 (EN) (lk 169 table 4.4.)
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Tooealise elanikkonna vahenemisest tuleneva t66joupuuduse leevendamisele aitab kaasa ka
pensioniea tdéstmine, mis omakorda parandab sotsiaalkaitseslisteemi jatkusuutlikkust. Eesti
sotsiaalkaitseslsteemi iseloomustab sotsiaalkaitsekulude madal osakaal. Eurostati andmetel
moodustasid Eesti sotsiaalkaitsekulud 17,3% SKT-st 2023. aastal vorreldes EL-i 27,8%-ga
(joonis 2).

Joonis 2. Sotsiaalkaitsekulud Euroopa Liidu riikides 2022/2023, % SKT-st
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Allikas: Eurostat

Pensioniea tdstmine on Euroopa Liidu likmesriikides laialdaselt kasutusele vdetud meede, et
leevendada demograafilist survet riiklikele pensionisisteemidele. Mitmes riigis on vanust
tdstetud vdi see on jark-jargult tbusmas 67. eluaastani. Lisaks on ELi 27 liikkmesriigist 12
otsustanud siduda pensioniea edasise tdusu automaatselt eeldatava eluea pikenemisega.®
Sellised mehhanismid vdimaldavad pensionisisteemil reageerida pikaajalistele
demograafilistele trendidele automaatsemalt ja prognoositavamalt ning vahendavad vajadust
teha sagedasi ad hoc poliitilisi otsuseid pensioniea muutmiseks.

Vanaduspensioniea muutmine mojutab todealiste ja pensioniealiste suhet. Kehtiva
vanaduspensioniea jargi vaheneks viimase Statistikaameti rahvastiku prognoosi jargi
tooealiste (18 kuni 64-aastased) ja vanaduspensioniealiste (65-aastased ja vanemad) suhe
2025. aasta 2,82-It 2080. aasta 1,63-ni. Eelndus esitatud pensioniea téstmise muudatus
parandab tddealiste ja pensioniealiste suhet ning aastaks 2080 on suhe eeldatavalt 2,44
(joonis 3). Makromajanduslikust vaatenurgast tahendab see, et tulevikus oleks iga
pensioniealise kohta rohkem todealisi inimesi kui stsenaariumis, kus pensioniiga jaaks 65
aasta tasemele. See omakorda toetab pensionikindlustuse tulubaasi ja vahendab survet nii
sotsiaalmaksumaarale kui ka pensionide reaalsele tasemele.

10 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c854e35f-2eb1-11ef-a61b-01aa75ed71al/language-en
(Ik 67, Table 5)
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Joonis 3. ToOealiste ja pensioniealiste suhe aastatel 2025-2080
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Allikas: Statistikaamet, Sotsiaalministeeriumi arvutused
Markus: 2025. aastal tooealised 18-64, pensioniealised 65+ ja muudetud vastavalt pensioniea
tdusule, st 2080. aastal tédealised 18—70, pensioniealised 70+

Ebasoovitavate mojude risk

Pensioniiga on seotud eeldatava elueaga, nii et pensioniea muutus sdltub 65-aastaste
inimeste eeldatava eluea muutusest. Et valtida eeldatava eluea kéikumise moju (st eeldatava
eluea muutus voib kdikuda aasta varasemaga vorreldes suhteliselt suurtes piirides), on vdetud
pensioniea muutmisel aluseks viie aasta libisev keskmine. Vdimalike teadlikkusega seotud
riskide maandamiseks kehtestatakse vanaduspensioniiga kaks aastat varem, et pensionile
jadjatele oleks see enne teada (iga aasta I0pus kehtestatakse Ule-Ulejargmise aasta
vanaduspensioniiga). Samuti on RPKS-s satestatud, et vanaduspensioniiga ei saa tdusta
rohkem kui kolm kuud aastas.

Ebasoovitav mdju vdib ilmneda sel juhul, kui t66turg ei ole piisavalt paindlik ning sellest
tulenevalt jddvad vanemaealised td6turult eemale ja vajavad taiendavat abi majandusliku
toimetuleku tagamisel. Analitsid naitavad, et vanemaealistel (55—64-aastased) on t66tuks
jaamisel uue tédkoha leidmine tunduvalt raskem kui noorematel tédotsijatel. Vanemaealiste
té6tuse maar on kill madalam dldisest t66tuse maarast, kuid teisalt on nende té6otsingud
pikaajalisemad voi langetakse ldse to6turult valja." Riski maandamiseks on oluline arendada
vanemaealiste tdootajate hdives pulsimiseks tootuse ennetamise meetmeid: to6vdime
jatkusuutlikkuse tagamine, taiend- ja Umberdppe soodustamine, koondamistele reageerimine,
elukestva dppe pdhimdtete ja tooandjate vajadustele vastavate koolituste arendamine ning
tooturuteenuste osutamine pensionieas todotsijatele to6turult valjalangemise valtimiseks.' Ka
vOib suureneda vajadus osaajaga td6tamise vdimaluste jarele.

' yanemaealised_tooturul loppraport.pdf
12 https://www.sm.ee/sites/default/files/documents/2023-04/Heaolu%20arengukava%202023-2030.pdf.
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Kaesoleval ajal pakutakse vanemaealistele inimestele Eesti Tdédtukassa kaudu erinevaid
tooturuteenuseid ja mitte ainult t66d kaotades, vaid ka to66turul konkurentsivoime sailitamiseks.
Muuhulgas pakutakse t66tust ennetava paindliku taienddppe meetmena vanuses 50+ kuni
keskmist palka teenivatele td6tavatele inimestele tooturukoolitust koolituskaardiga. Alates 1.
juunist 2025 on lisandunud veel koolituskaardi saajate loetellu vanaduspensioniealised, kellele
on maaratud vanaduspension soodustingimustel vanaduspensionide seaduse alusel voi
pension valjateenitud aastate pensionide seaduse alusel. Samuti on nii t66tul kui téétaval
vanemaealisel inimesel vdimalus osaleda toé6tukassa toel imberbppes saades tasemedppes
osalemise toetust. Tingimuseks on, et inimesel on eri- vdi kutsealase hariduse omandamisest
mdddunud vahemalt 15 aastat. Nii tdiend- kui imberdppeteenustel osalemise aluseks vdib olla
ka tervisest tulenev takistus, mille tottu on inimesel vaja té6kohta muuta ning vajalike oskuste
omandamiseks on vdimalik saada nii td6turukoolitust koolituskaardiga kui tasemedppes
osalemise toetust.

Mitmed rahvusvahelised uuringud naitavad, et pensioniea tdstmine suurendab vanemaealiste
toohoivet, kuid moju ei jaotu sihtrihmade I6ikes Uhtlaselt. OECD anallisid viitavad, et
pensioniea tdusul on positiivne ja statistiliselt oluline méju vanemaealiste t66hdivemaarale,
kuid moju suurus erineb riigiti ning soltub pensioniststeemi disainist ja todjouturu
tingimustest'®. Samuti naitavad OECD analiiisid, et pensioniea tdus méjutab to6jdupakkumist
vaid osaliselt, kuna kohandumine toimub ka teiste kanalite kaudu'. Euroopa Liidu tasandi
anallusid kinnitavad, et vanemaealiste t66hoive kasv viimastel kimnenditel on olnud seotud
nii pensioniea téstmise kui ka parema tervise ja haridustasemega'®.

Kirjanduses on viidatud ka sellele, et pensioniea tdstmisel vdivad ilmneda kdérvalmdjud
tervisele, heaolule ja t66voimele. Empiirilised uuringud naitavad, et pensioniea tdus suurendab
kill t66jéus osalemist, kuid selle méju tervisele ja heaolule on ebalhtlane'. Samuti on leitud,
et moju vdib avalduda erinevate to6turult valjumise kanalite kaudu, sealhulgas t66vdimetuse
vOi tootuse slsteemide kaudu'’. Erinevad uuringud viitavad ka puudetoetuste saajate arvu
kasvule.®

Kokkuvéttes voib ebasoovitavate mojude riski hinnata keskmiseks. Muudatusel on oluline
mdju, kuna see rakendub koigile Eesti elanikele, kes on sindinud 1. oktooberil 1963 ja hiljem.
Samas aitab muudatus kaasa t60jou pakkumise suurenemisele ja pensionististeemi
finantsilisele jatkusuutlikkusele (sh paraneb tb6ealiste ja vanaduspensioniealiste suhe).

4.3. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele ja riigieelarvele

Maaruses esitatud muudatus mojutab riigiasutustest Sotsiaalkindlustusametit ja Tervise ja
Heaolu InfosUsteemide Keskust (TEHIK). Sotsiaalkindlustusametis mdjutab muudatus
pensionimenetlusega tegelevaid tootajaid ja klienditeenindajaid, kes ndustavad sihtrihma.
See nduab muudatusi nii tdokorralduses kui ka infostisteemides, kuid nende muudatustega ei
kaasne kohanemisraskusi, kuna vanaduspensioniiga on Eestis alates 2002. aastast jark-

13 OECD (2024) Is it worth raising the normal retirement age?

14 Geppert et al. (2019) Labour supply of older people in advanced economies: the impact of changes to statutory
retirement ages | OECD

15 Eurofound (2025) Keeping older workers in the labour force

16 Pilipiec, P., Groot, W., Pavlova, M. (2020) The Effect of an Increase of the Retirement Age on the Health,
Well-Being, and Labor Force Participation of Older Workers: a Systematic Literature Review | Journal of
Population Ageing | Springer Nature Link

17 Baumann, 1., Froidevaux,A.,Cabib,I. (2022) Health among workers retiring after the state pension age: a
longitudinal and comparative study | BMC Geriatrics | Springer Nature Link

18 Duggan, M., Singleton, P., Song, J. (2005) Aching to Retire? The Rise in the Full Retirement Age and its
Impact on the Disability Rolls (nber.org); Finnish Centre for Pensions (etk.fi; 15.06.2023) ,,Rising retirement age
reflected in rising employment rate — unemployment and disability have also increased*; Soosaar, O., Puur, A.,

Leppik, L. Kas pensioniea kergitamine pikendab t66elu? Eesti pensionireformi néitel, Eesti Pank,
Publikatsioonid 3/2020.
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jargult tbusnud. Muudatusega ei kaasne halduskoormuse suurenemist tulevastele
pensionaridele. TEHIKut mdjutab muudatus infostisteemi uuendamise kaudu, kuid selle méju
on vaike ja méju avaldumise sagedus uhekordne. Maaruses esitatud muudatus ei mdjuta
kohalike omavalitsuste korraldust.

Pensionisusteemi finantsilist jatkusuutlikkust méjutavad nii majandusareng kui ka rahvastiku
vananemine. Rahvastiku vananemisega on oodata to6ealise elanikkonna olulist vahenemist
vorreldes pensioniealistega. Praeguse olukorra jatkumisel suureneb pensionaride arv, mis
tahendab survet pensionikindlustuse eelarvele ja pensioni suurusele. Seetdttu on pensioniea
tdbusu peamine eesmark parandada pensionisisteemi jatkusuutlikkust, suurendades
muudatuse kaudu tdé6étavate inimeste arvu ja vahendades pensionaride arvu.

Eestis rahastatakse vanaduspensione (I sammast) peamiselt jooksvast sotsiaalmaksust, aga
ka riigieelarve muudest tuludest. Riikliku pensionikindlustuse kulud olid 2025. aastal kokku 3,2
miljardit eurot.'® Oluline tegur, millega saab méjutada pensionikindlustuse jatkusuutlikkust, on
pensioniiga. Pensioniiga saab tdsta Uhekordsete otsustega, kuid samas on vdimalik ja
otstarbekam kasutada automaatselt kohanduvaid mehhanisme, mis kohandavad pensioniiga
vastavalt objektiivsele statistikale.?° Selliste mehhanismide eelis seisneb prognoositavuses:
pensioniea muutus soéltub labipaistvast statistilisest indikaatorist ning aitab valtida olukorda,
kus pensionististeemi kohandatakse harva ja suurte hipetega. See on oluline nii avaliku
sektori eelarveplaneerimise kui ka inimeste digusparase ootuse seisukohalt.

Riikliku vanaduspensioni jatkusuutlikkuse varasemates analiilisides?' on leitud, et pensioniea
tostmise mdju riigieelarvele on uldjuhul positiivne: pikem tddtamine suurendab sotsiaalmaksu
ja muude t66j6umaksude laekumist ning lUkkab edasi vanaduspensioni valjamaksmise algust.
Ka juhul, kui Uhe aasta muudatus on vaike, on mehhanismi kumulatiivne méju pika aja jooksul
markimisvaarne, sest see mojutab samaaegselt nii maksutulude kui pensionikulusid.

5. Maaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja maaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maaruse rakendamisega ei kaasne SKA-le taiendavaid |IT-arenduskulusid, kuid tddkoormus
vOib suureneda inimeste lisapb6rdumiste tottu.

Eelndu mojutab ka Tootukassa todkoormust ja kulusid (puudutab kdiki kulukomponente), kuna
pensioniea tdusu tulemusena suureneb sihtrihma suurus, kellel on véimalik t66tuna arvel olla
ja saada huvitisi, toetusi ja todturuteenuseid. Lisaks mdjutab ka tdodvoimetoetuse kulusid, kuna
seda tuleb uue vanaduspensionieani kauem maksta. Too6tukassa andmetel, arvestades
todvdimetoetuse saajate arvu suurenemist ning téovoimetoetuse keskmise makse suurust,
prognoositakse téévdimetoetuse kulude kasvu 2029. aastal pensioniea tdusust tulenevalt
ligikaudu 1,8 miljoni euro védrra.

6. Maaruse joustumine
Maaruse § 1 punkt 1 joustub 1. jaanuaril 2027. a. Volitusnormi viide viiakse kooskdlla alates
samast kuupaevast kehtiva RPKS-i redaktsiooniga. Ulejadnud muudatused jdustuvad uldises

korras parast maaruse avaldamist.

7. Eelndu kooskolastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

19 Statistika | Sotsiaalkindlustusamet
20 Eesti pensionisiisteemi jatkusuutlikkuse analiiiis_sotsiaalministeerium.pdf 2022 (sm.ee

2l Vanaduspensioni_jatkusuutlikkuse analuus 2016.pdf (sm.ee)
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Eelndu esitati eelndude infosisteemi kaudu kooskdlastamiseks Rahandusministeeriumile ning
Majandus- ja  Kommunikatsiooniministeeriumile  ning  arvamuse  avaldamiseks
Sotsiaalkindlustusametile, Eesti Té6tukassale ja Eesti Pensionaride Uhenduste Liidule.
Arvamuse esitas Sotsiaalkindlustusamet, kes vottis eelndu teadmiseks.
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